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Vorbericht
- zum
Haushaltsplan 2009

Eckdaten
Haushalt 2009 | Veranderung gegen-
tiber Vorjahr
Ordentliche Ertrage 76.263 T€ -1,45%
Ordentliche Aufwendungen 77.877 T€ + 1,06 % "
Jahresergebnis - 1.740 T€ -
Steuereinnahmen 37.472T€ - 381%
Personalausgaben 26.177 T€ * 6,57%
Investitionen 14.770 T€ - 24,48 %
Kreditaufnahmen (netto) 3.447 T€ -9,02 %
Kennzahlen
Quote 2009 Veranderung gegen-
iiber fiktiver Vorjahres-
: quote

Aufwandsdeckungsgrad 1 97.9% ' -2,4Pkte "

| (Ordentliche Ertrage/ordentl. Aufwendungen) (Quote 100,3 %)
Steuerquote: 49,1 % + 1,2 Pkte
(Steuerertrage/ordentliche Ertrdge) (Quote 50,3 %)
Personalintensitit: 33,6 % + 1,8 Pkte "
(Personalaufwand/ordent]. Aufwendungen) (Quote 31,8 %)
Zinslastquote: 2,7 % - 0,2 Pkte !
(Zinsaufwendungen/ordentl. Aufwendungen) (Quote 2,9 %)

1) bereinigt um bilanzielle Abschreibungen

Quelle: HW. / HhVorbericht09.doc / 01.12.2008



1.

Vorbemerku ng

1.1

1.2

Doppisches Rechnungswesen ab 1.1.2009

Mit dem Haushaltsjahr 2009 wird die bisher als Rechnungsstil verwendete Kame-
ralistik durch das doppische Rechnungswesen abgeldst. Anders als die Kamera-
listik mit ihrer jahresbezogenen Sicht auf Einnahmen und Ausgaben ohne unmit-
telbare Verklammerung zum stadtischen Vermdgen und dessen Finanzierung
bringt die Doppik zuséatzliche Transparenz in der stadtischen Finanz- und Ver-
mogenswirtschaft. In den Ergebnishaushalten, d. h. im Gesamtergebnishaushalt
und den Teilergebnishaushalten, werden die geplanten Ertrage und Aufwendun-
gen und damit das Ressourcenaufkommen und der —verbrauch dargestellt. Der
wirtschaftliche Wertverzehr des stadtischen Aktivermogens, ausgewiesen durch
die Abschreibungen, wird flachendeckend deutlich. Der Ausweis von Abschrei-
bungen war bisher auf die Geblihren finanzierten Einrichtungen beschréankt.

Die Auswirkungen von Entscheidungen auf den Vermdgensbestand werden
durch die Bilanzierung unmittelbar sichtbar, ebenso wie die Finanzierung des Ak-
tivvermoégens. Mit der Abbildung dér Zahlungsstrome im Finanzhaushalt wird zu-
dem der Liquiditatsfluss deutlich, der in der Kameralistik nur mit einer Reihe von
Nebenauswertungen vermittelt werden kann. In der Bilanz, die den bisherigen
Jahresabschluss abldst, werden auf der Aktivseite die Vermdgensstruktur und
auf der Passivseite die Kapitalstruktur aufgezeigt.

Einfiihrungsprojekt
Der Stadtrat hat auf Vorschlag des Stadtkdmmerers am 13.5.2005 beschlossen,
in Schwabach ab 2009 das doppische Rechnungswesen einzufiihren und die fir

die EinfUhrung erforderlichen Mittel bereitzustellen.

Mit Verfligung des Oberblrgermeisters vom 1.7.2005 wurde der Projektauftrag
erteilt und die hauptamtliche Projektleitung eingerichtet. Flr die Umsetzung wur-

~den sechs Teilprojekte beauftragt. Deren Mitglieder mussten den zuséatzlichen

Arbeitsaufwand neben ihren Hauptaufgaben erbringen.

| |
Dopplscher Produktplan Eroffnungs- Rechnu ngs- Fmanz— Mitarbeiter-
Haushalt KLR/ bilanz wesen software qualifizierung

Budgetierung




1.3

Zuséatzlich wurden Dienstleistungsauftrage flr externe Unterstitzung bei der An-
lagenbewertung fiir die stadtischen Gebaude, fiir die Bewertung von Strallen,
Briicken und Platzen sowie bei Grundsatzfragen zur Erdffnungsbilanz sowie fur
die Rickstellung von Altersversorgungslasten vergeben. Die Mitarbeiterqualifizie-
rung erfolgte weitgehend in Seminaren vor Ort durch qualifizierte externe Refe-

renten. : -

An Gesamtkosten fur die Einfihrung wurden bislang entsprechend der Kosten-
und Leistungsrechnung insgesamt 881 T€ aufgewendet. Darin sind neben dem
Sachaufwand und den sog. ,Overheadkosten® auch die Personalkostenanteile fur
das vorhandene Personal enthalten, soweit dieses in den Teilprojektgruppen mit-
gearbeitet oder das Projekt umgesetzt hat oder dafir qualifiziert wurde.

An tatsachlich kassenwirksamen Ausgaben sind fir die Einfiihrung 265 T€ ange-
fallen, die sich wie folgt aufgliedern:

Finanzsoftware ‘ 74 T€

[ ]

e Vermdogenserfassung und —bewertung » 103 T€
o Beratungskosten _ 49 T€
¢ Mitarbeiterqualifizierung 39TE

Vorlaufige Eréffnungsbilanz

Die umfangreichste und aufwendigste Projektaufgabe war die Erstellung einer
vorlaufigen Erdffnungsbilanz mit der flachendeckenden Ermittlung des stadti-
schen Aktivvermogens sowie der Bewertung des Passivbestandes. Dem Stadtrat
wurde bereits am 1.8.2008 eine vorlaufige Erdffnungsbilanz mit dem Stand
1.1.2008 zur Kenntnisnahme vorgelegt. Wegen verschiedener Anderungen in der
nun vorliegenden Bewertungsrichtlinie fiir die Erfassung und Bewertung kommu-
nalen Vermdgens vom 29. September 2008 gegentliber Vorentwlrfen (Bewertung
von Beteiligungen, Bewertung von Rickstellungen, insbesondere Pensionsriick-
stellungen etc.) war eine Anpassung der vorlaufigen Eroffnungsbilanz erforder-
lich, die mit den Anderungen durch das Haushaltsjahr 2008 in die Erdffnungsbi-
lanz zum Stichtag 1.1.2009 einmunden wird.

Die angepasste Eroffnungsbilanz zum 1.1.2008 gibt nach derzeitigem Arbeits-
stand (verdichtet auf die wesentlichen Positionen) folgendes Bild wieder:

Aktiva T€ Passiva T€

‘Immaterielles Anlagevermogen 266 | Eigenkapital 84.554
Sachanlagen ' 170.398 | Sonderposten 34.652
Finanzanlagen ' 5.312 | Rickstellungen 43.038
Umlaufvermogen 33.934 | Verbindlichkeiten 46.574
Rechnungsabgrenzung 500 | Rechnungsabgrenzung 1.592
Bilanzsumme 210.410 | Bilanzsumme 210.410'




Der Eigenkapitalanteil ohne Zurechnung der Sonderposten zum Eigenkapital er-
gibt 40,2 % der Bilanzsumme. Die E|genkapltalquote einschliellich Sonderpos-
ten betragt 56,6 %.

2. Ziele und Strategien

2.1 Grundlegendé Ziele der Stadtentwicklung

2.2

Die Stadt Schwabach ist mdgliches Oberzentrum nach dem Landesentwick-
lungsprogramm Bayern. Die Wahrnehmung der dort vorgesehenen zentralen
Aufgaben mit der Bereitstellung von Wohn- und Siedlungsflachen, Betrieben und
Arbeitsplatzen fur die gewerbliche Wirtschaft, dem Einzelhandelsangebot zur Si-
cherung der Versorgungsfunktionen und der Erhait und der Ausbau der infra-
strukturellen Einrichtungen soll insgesamt durch folgende Zielsetzungen verfolgt
werden:

Der neue Flachennutzungsplan soll durch die Bereitstellung verfiigbarer Sied-
lungsflachen ein Bevolkerungswachstum von derzeit 38.700 Einwohnern mit
Erstwohnsitz auf rd. 42.000 Personen ermdglichen.

Durch die Ausweitung der Gewerbeflachen im Flachennutzungsplan sowie
den Erwerb der Grundstlicke durch die Stadt soll das knappe Angebot an ver-
fugbaren Bauflachen fir bestehende und neue Unternehmen gesichert wer-
den.

Die Sicherung und der Ausbau des breit gefacherten Bildungsangebotes der
Schulstadt Schwabach soll durch die Sanierung und Erneuerung von Schulen

- und Sporteinrichtungen gefestigt werden.

Die Altstadt und die um die Altstadt liegende Innenstadt soll durch den Vor-
rang der Innenentwicklung vor der Aulenentwicklung gestarkt werden, um
durch eine hdhere Frequenz deren Einkaufs- und Versorgungsfunktion zu si-
chern und auszubauen.

Wichtige InvestitionsmaBnahmen zur Unterstiitzung der Zielerreichung

Ausbau und Sanierung von Kindertagesstatten und Betreuungsmoglichkeiten
flr 35 % der Kinder unter 3 Jahren.

Sanierungs- und Erneuerungsinvestitionen fur die stadtischen Schulen gemaf
den fortgeschriebenen Prioritatenlisten, ebenso fir die schulischen Sportstat-
ten, die Uber dies dem Allgemeinsport dienen.

Fortsetzung der Stadtsanierungsmafnahmen auf hohem finanziellen Niveau
mit den Projekten ,Soziale Stadt* (insbesondere Altstadt) und ,Stadtumbau
West® (friherer Kasernengebiet, Altgewerbestandorte).

Ankauf und ErschlieBung von potentiellen Gewerbeflachen.

Das mittelfristige Investitionsprogramm sieht deutliche Schwerpunkte fur Investi-
tionen in den genannten Bereichen vor.



3. Rechnungserqebhis des Haushaltsjahres 2007

3.1 Verwaltungshaushalt

In der zweiten Jahreshélfte 2007 gab es (ber die Verbesserungen hinaus, die
schon den Nachtragshaushaltsplan vom Juli 2007 pragten, weitere Mehreinnah-
men, aber auch Einsparungen bei den Ausgaben, die sich im Jahresabschluss in
einer héheren Zufithrung vom Verwaltungs- in den Vermdgenshaushalt wider-

spiegelten:

Anderungen

Art Nachtragshaus- | Rechnungs-
haltsplan ergebnis €
€ €
Verwaltungshaushalt 87.240.144 92.087.429 | +4.847.285
Steuereinnahmen 34.834.817 37.809.122 | +2.974.305
Personalausgaben 23.566.374 23.807.722 | - 241.348
Zufiihrung 4.746.403 10.265.625 | +5.519.222
3.2 Vermdgenshaushalt
Art Nachtragshaus- | Rechnungs- | Anderungen
haltsplan ergebnis €
€ €
Vermogenshaushalt 15.869.090 18.291.118 | +2.422.128
Investitionen 13.480.711 12.279.588 | -1.201.123
Ricklagenzufihrung" 31.080 3.304.597 | +3.273.517
Kreditaufnahme 3.170.100 -30.200 | +3.131.500

1) ohne Sonderriicklagen

Wie bereits in den Vorjahren konnte die in Folge der glinstigen wirtschaftlichen
Entwicklung hoheren Steuereinnahmen aus der Einkommenssteuerbeteiligung
und der Gewerbesteuer genutzt werden, um durch einen geringeren Zugriff auf
Kreditermachtigungen die Verschuldung abzubauen und zugleich den Ruckla-
genbestand aufzustocken. Ein Betrag von 2 Mio € der Rucklagenzufiihrung wur-
de gezielt ausgewiesen, um die periodenversetzt zu erwartenden Folgen fur den
Finanzausgleich bewaltigen zu kdnnen.

4. Verlauf des Haushaltsjahres 2008

4.1 Verwaltungs'haushalt

Trotz nicht unerheblicher Ausgabenzuwdachse insbesondere im Bereich der wirt-
schaftlichen Jugendhilfe hat sich im Nachtragshaushaltsplan, der im Juli 2008
verabschiedet wurde, die Gesamtsituation im Verwaltungshaushalt wesentlich
verbessert. Grund war die ginstige wirtschaftliche Lage mit Mehreinnahmen bei
der Einkommenssteuerbeteiligung sowie der Gewerbesteuer:



