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Vermégen

Wie sich aus der vorlaufigen Eroffnungsbilanz (Stand 1.1.2008) ergibt, hat die
Stadt nach derzeitigem Erfassungsstand ein Vermégen von rd. 210 Mio €. Im Ub-
rigen darf auf Kapitel Nr. 1.3 des Vorberichtes verwiesen werden. -

Riicklagen

Nach § 23 KommHV-Doppik sind Ricklagen im doppischen System nur die all-
gemeine Ricklage (Nettoposition), Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulo-
senden Zuwendungen und die Riicklage aus Uberschiissen des Ergebnishaus-
haltes (Ergebnisriicklage). '

Eine Ergebnisriicklage wird erst in der vorlaufigen Eréffnungsbilanz mit dem
Stand 1.1.2009 ausgewiesen werden kdnnen, wenn entsprechende Uberschiisse
des Haushaltes 2008 feststehen. Der Begriff der Ricklagen unterscheidet sich
von den kameralen Ricklagen insoweit, als sie auf der Passivseite der Bilanz un-
ter dem Posten ,Eigenkapital” gesondert auszuweisen sind.

Der jeweilige tatséchlich vorhandene Riicklagenbestand wird im Rahmen der Bi-
lanz auf der Aktivseite unter dem Umlaufvermdgen als liquide Mittel ausgewie-
sen. Dies gilt auch firr die so genannten Sonderrlicklagen.

Der voraussichtliche Stand der allgemeihen Ricklage zum 31.12.2008 betragt
8.971 T€. Zum Ausgleich des Finanzhaushaltes werden davon, wie unter Kapitel -
6.1 dargelegt, 2.844 T€ bendtigt.

Eine weitere Entnahme von 445 T€ erfolgt aus der Sonderricklage ,Abwasser-
beseitigung”. Die Sonderriicklagen betragen aktuell 7.804 T€, die der Gebuhren-
ausgleichsriicklage ,Abwasserbeseitigung” 710 T€. Nach der Haushaltsplanung
werden sich noch Entnahmen von 1.266 T€ ergeben, sowie zu erwartende Zu-
fihrungen von 53 T€, so dass der voraussichtliche Stand 6.591 T€ betragt. Die
darin fur die Abwasserbeseitigung veranschlagte Entnahme von 709 T€ wird
nicht benotigt werden, weshalb sie fur eine Teilentnahme im Haushaltsjahr 2009
zur Verfligung steht.

Abweichungen zum Finanzplan des Vorjahres

Die na_chfolgende Zusammenstellung beschrankt sich wegen der kameralen
Struktur im Vorjahr nur auf die wesentlichen Positionen:
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Art Finanzplan | Haushalts- Abwei-

2009 plan 2009 chung
Steuern 37.792 37.472 - 320
offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 11.482 11.669 187
Personalausgaben . 24.999 . 26.127 1.128
Zufuhrungsbetrag 2.770 0 -2.770
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit 0 2.428 2.428
Einzahlungen fir Investitionen 7.330 5.607 -1.723
Auszahlungen fir Investitionen 13.914 14.770 856
Kreditaufnahmen 1.378 5.438 4.060
Tilgungen 2171 1.991 - 180
Fehlbetrag/Endbestand -4.458 -3.289 1.169

Ein aussagekraftiger Vergleich zwischen mittelfristigen Finanzplanungsdaten und
dem jeweiligen Haushaltsplan wird erst ab dem Jahr 2010 bei identischen Struk-
turen maoglich sein.

7. Mittelfristige Finanzplanung

71

7.2

Ergebnishaushalt

Verwertbare Orientierungsdaten und Steuerschatzungen Uber das Jahr 2009
hinaus liegen bislang nicht vor. Die mittelfristigen Steuerschatzungen vom Mai
2008 sowie die staatlichen Orientierungsdaten von Juli 2008 mit optimistischen
Betrachtungen Uber das Jahr 2009 hinaus, insbesondere was die Zuwéchse bei
der Gewerbesteuer und der Einkommenssteuerbeteiligung anbetrifft, kdnnen
aufgrund der Finanzkrise und der zu beflrchtenden Rezession nicht der mittel-
fristigen Planung zu Grunde gelegt werden.

Auf der Basis des Jahres 2009 wurden deshalb die Ertrdge und Aufwendungen
weitgehend fortgeschrieben. Sie beinhalten insoweit groRere Unwagbarkeiten.
Die sukzessive Verbesserung der Jahresergebnisse 2010 bis 2012 ist damit
weitgehend auf geringere Abschreibungen zurlickzufthren.

Finanzhaushalt Investitionsteil

Den Auszahlungen flr Investitionen liegt das Investitionsprogramm zu Grunde.
Unter Berlicksichtigung der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit, dem Sal-
do aus laufender Verwaltungstatigkeit und Finanzierungstéatigkeit ergébe sich fol-
gender Finanzmittelbedarf: '

2010 11.785 T€
2011 6.831 T€
2012 3.419 T€

Kreditaufnahmen fir Investitionen wurden dabei bislang nicht eingeplant, auch
nicht in Hohe der ungedeckten Investitionen im kostenrechnenden Bereich
(2010: 2.415 T€, 2011: 1.896 T€, 2012: 177 T€). Damit soll ausgedrickt wer-
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den, dass die Stadt einen Ausgleich der jeweiligen Haushaltsjahre nicht in erster
Linie durch eine Kreditaufnahme anstrebt, sondern durch die Reduzierung und
Verschiebung von Investitionen, soweit nicht ein Zugriff auf angesammelte Liqui-
ditatsreserven als zweckmalflig erscheint.

Der Forderung von § 9 Abs. 4 KommHV-Doppik, dass der Finanzplan ausgegli-
chen sein soll, konnte nicht entsprochen werden. Gleichwohl wird die mittelfristi-
ge Planung im Zuge der zunehmenden Implementierung der doppischen Instru-
mentarien in Zukunft eine starkere Steuerungsfunktion hin zu einem ausgegli-
chenen Ergebnishaushalt mit einem ausgeglichenen Saldo im Finanzhaushalt
Ubernehmen mussen.

. 8. Liquiditat und Mittelbedarf

8.1

8.2

8.3

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender VerWaltungstétigkeit
Nach dem Finanzhaushalt belauft sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit auf 2.428 T€ (vgl. Pos. 17). Vergleichswerte aus den drei Vorjahren liegen
nicht vor. ' .

Anzumerken ware, dass der Cashflow des Jahres 2009 dazu ausreichen wurde,
die planméaRigen Tilgungen der Altverschuldung zu decken. Die Stadt hatte damit
auch nach kameralistischer Sichtweise den haushaltsrechtlichen Mindesterfor-
dernissen Rechnung getragen.

Finanzmittelbedarf

Die Aufbringung des Finanzmittelbedarfes von 3.289 T€ ist wie dargelegt aus zur
Verfligung stehenden Liquiditatsreserven (Riicklagen) maglich. Nach Vorlage der
Erdffnungsbilanz zum 1.1.2009 ist der Anfangsbestand in Pos. 37 im Zuge der
Ergebnisrechnung auszuweisen.

Ausreichende Liquiditat ist sowohl flir das Haushaltsjahr 2009 als auch fur die
Folgejahre gesichert.

Inanspruchnahme von Kassenkrediten

Kassenkredite mussten in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008 nur in wenigen
Fallen fur einige Tage und in geringer Hohe in Anspruch genommen werden. Der
Zugriff erfolgte dabei im Rahmen des vereinbarten Euro-Kredites zu glinstigen
Konditionen.

Grundséatzlich ist jedoch festzustellen, dass die Liquiditat aus eigenen Finanzmit-
teln gesichert war und 2009 voraussichtlich auch gesichert werden kann. Eng-
passe, die sich durch die monatlichen periodischen Auszahlungsverpflichtungen
und die weitgehende quartalsmafige Ausrichtung von Steuereinnahmen und
Zuweisungen ergeben, wurden und werden durch die Kassenbestandsverstar-
kung aus Rucklagemitteln Uberwunden.
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9.

Wirtschaftliche Lage wichtiger Beteiliqungen

Zur Wirtschaftsplanung und zu den Jahresabschliissen der stadtischen Beteiligungen -
und ihrer Tochterunternehmen darf auf den Beteiligungsbericht 2008 verwiesen wer-
den.

Von besonderer Bedeutung fur die Stadt und ihren Haushalt sind folgende Unterneh-
men: :

1. SC Aktiengeselischaft & Co. KG ‘
Die Gesellschaft halt die 100 %-Beteiligung an der Stadtverkehr Schwabach GmbH
(EK 25 T€) und der Stadtbader Schwabach GmbH (EK 775 T€) sowie eine 74,9 %ige
Beteiligung an der Stadtwerke Schwabach GmbH (EK 14.262 T€). Sie nimmt die Hol-
ding-Funktion insbesondere fiir die Quersubventionierung der defizitdren Bader- und
Verkehrsgesellschaften aus den Gewinnbeteiligungen der Stadtwerke wahr.

Nach dem Jahresabschluss 2007 weist die Gesellschaft einen Bilanzgewinn von 1.761
T€ aus. Davon wurden 300 T€ in die Gewinnrlicklage eingestellt, der Rest von 1.461
T€ an den Haushalt 2008 der Stadt abgeftihrt.

Die Gewinnbeteiligung an der Stadtwerke GmbH hat sich mit 3.257 T€ ergeben, die
Verluste der Stadtverkehr Schwabach GmbH mit 644 T€ sowie der Stadtbader
Schwabach GmbH mit 557 T€.

Nach dem Wirtschaftsplan des Jahres 2009 wird noch mit einem Jahresiiberschuss
von 561 T€ gerechnet. Die Aufwendungen aus der Verlustibernahme der Stadtver-

~ kehr Schwabach GmbH werden auf 1.295 T€ steigen, fir die Stadtbader Schwabach

GmbH auf 640 T€. Zugleich wird die Ertragsbeteiligung an den Stadtwerken Schwa-
bach GmbH auf 2.645 T€ zurlickgehen, insbesondere eine Folge der regulierten Netz-
nutzungentgelte. Der Ertragsriickgang wird sich insbesondere im Haushalt 2010 nie-
derschlagen.

2. Stadtkrankenhaus der Stadt Schwabach gGmbH

Das Stadtkrankenhaus, eine Einrichtung der Grundversorgung, leidet seit Jahren unter
der gesetzlichen Deckelung, die es nicht ermdglicht, die Steigerung des Aufwandes
Uber hohere Ertrage abzudecken. Zwar wurde durch die Einfihrung der neuen Ent-
geltverg(tung in mehreren Konvergenzschritten eine Gesamtverbesserung erzielt. Ein
positives Betriebsergebnis konnte jedoch noch nicht erreicht werden. Hierzu bedurfte
es einer deutlichen Fallzahlenmehrung und einer hdheren durchschnittlichen Fall-
schwere.

Das Eigenkapital am Stadtkrankenhaus betragt 2.352 T€. Das Unternehmen halt je-
weils 100 % Beteiligungen an der DSS Dienstleistungsgesellschaft Stadtkrankenhaus
Schwabach mbH (EK 25.000 T€) und der Galenus Gesundheitszentrum Schwabach
GmbH (EK 1.372 T€).

Nach dem Jahresabschluss 2007 hat die Stadtkrankenhaus gGmbH einen Jahresfehl-
betrag von 677 T€ ausgewiesen, der auf neue Rechnung vorgetragen wird. Nach dem
Wirtschaftsplan 2009 wird mit einem Jahresfehlbetrag von 347 T€ gerechnet.
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Der Haushalt 2009 beinhaltet eine Kapitalaufstockung von 1 Mio € fur die Stadtkran-
kenhaus gGmbH, die in zwei Schritten 2009 und 2010 ausgereicht werden wird. Die
EU-beihilferechtlichen Anforderungen (Monti-Paket) wurden von der Stadt dabei be-
achtet.

3. Schwabacher Abfallwirtschafts GmbH

Die stadtische Eigengesellschaft erflillt neben abfallwirtschaftlichen Aufgaben und
dem Betrieb der Biovergarungsanlage zunehmend Dienstleistungsaufgaben fir die
Stadt (Betriebsflihrung von Tiefgaragen und Parkhausern, Betreuung von Toilettenan-
lagen).

Das Unternehmen weist nach dem Jahresabschluss 2007 ein Eigenkapital von 1.252
T€ auf. Aus dem durch auBerordentliche Ergebnisse erhéhten Jahrestberschuss 2007
von 377 T€ wurden der Gesellschaft 337 T€ zur Starkung des Eigenkapitals belassen.
Ein Betrag-von 40 T€ wurde an den stadtischen Haushalt ausgeschuttet.

Die Wirtschaftsplanung fiir das Jahr 2009 lag zum Redaktionsschluss dieses Vorbe-
richtes noch nicht vor. Aufgrund der unzureichenden Auslastung der Biovergarungsan-
lage ist moglicherweise mit einem Jahresverlust zwischen 84 T€ und 243 T€ zu rech-
nen.

4. Gemeinnitzige Wohnunqsbauqesellsohéft der Stadt Schwabach mbH

Das seit mehr als 50 Jahren gemischt wirtschaftliche Unternehmen mit einer 76 %igen
Beteiligung der Stadt Schwabach kann auf eine stabile Ertragssituation verweisen.
Bisher wurde darauf verzichtet, fiir den stadtischen Haushalt eine Gewinnabfiihrung
zu vereinbaren, weil das Unternehmen aus der friheren Ubernahme der stadtischen
Wohnungen noch vielfaltige Sanierungsverpflichtungen zu erflllen hatte. Geplant ist
mittelfristig neben der kontinuierlichen Sanierung des Altbestandes die Neuerrichtung
von Sozialwohnungen.

Die Eigenkapitalausstattung betragt nach dem Jahresabschluss 2007 8.516 T€. Der

Jahresgewinn wurde mit 424 T€ ausgewiesen. Nach dem Wirtschaftsplan 2009 wird
ein Jahresuberschuss von 459 T€ angestrebt.

Zusammenfassung und Ausblick

Die Umstellung des stadtischen Rechnungswesens von der Kameralistik auf die Dop-
pik falit in einen Zeitraum, der durch kurzfristig eingetretene rezessive Erscheinungen
in der Wirtschaft gepragt ist. Hierunter leidet insbesondere die mittelfristige Voraus-
schau fir die Entwicklung der stadtischen Haushalts und Finanzwirtschaft, da Auswir-
kungen auf das stadtische Steueraufkommen zu beflirchten sind.

Als wichtigstes Resultat des ersten doppischen Ergebnishaushaltes kann festgestelit
werden, dass es der Stadt nur in guten Haushaltsjahren moglich ist, ihre Abschreibun-
gen in vollem Umfang aus eigenen Kraften zu erwirtschaften und damit Substanzver-
luste auszuschlie3en. Trotz eines Negativ-Ergebnisses von 1.740 T€ im doppischen
Ergebnishaushalt ware nach kameralen Grundsatzen ein ausgeglichener Verwal-
tungshaushalt mit einer Zufuhrung Uber den gesetzlichen Mindestbetrag ausgewiesen
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‘worden. Dies allein zeigt die Notwendigkeit, durch die Doppik den Ressourcen-

verbrauch auch in 6ffentlichen Haushalten deutlich zu machen, um mittel- und langfris-
tig die richtigen Entscheidungen treffen zu kdnnen.

Der Finanzhaushalt erfordert zwar einerseits eine Netto-Kreditaufnahme und einen
Zugriff auf die als aligemeine Ricklage angesammelten Liquiditatsreserven. Da die
Stadt die letzten guten Jahre dazu genutzt hat, ihre Verschuldung nicht unerheblich
abzubauen und die Riicklagen aufzustocken, kdnnen wohl einige schwierigere Perio-
den Uberstanden werden.

Die Stadt wird dabei erneut vor dem anstrengenden Spagat stehen, einerseits die In-
vestitionen in die Infrastruktur und die Erneuerung ihrer Sachanlagen nicht zu ver-
nachldssigen und andererseits in ihrem Ausgabeverhalten auf schrumpfende Spiel-
raume und schwindende Ertragskraft Ricksicht nehmen zu missen.

Mittelfristig ist jedenfalls das Ziel zu verfolgen, den Ressourcenverbrauch in Einklang
mit den nachhaltig zur Verfigung stehenden Ertragen zu bringen.

Das doppische Rechnungswesen erschlief3t keine zusatzlichen Finanzmittel, bietet
aber anders als die Kameralistik zusétzliche Informationen, schafft Transparenz und
ertffnet auch einige Spielrdume in der Finanzierung, die in der Kameralistik aus for-
malen Griinden verschlossen sind. Jedoch gelten auch in der Doppik die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze, die in Art. 61 Abs. 1 der Bay. Gememdeordnung jetzt wie folgt
neu formuliert sind:

,Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren, dass die ste-
tige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die dauernde Lelstungsfahlgkelt der Ge-
meinde ist sicherzustellen, eine Uberschuldung ist zu vermeiden.”

Schwabach, den 28. November 2008

Lityo

Richard Schwager
Stadtkammerer



