STADT SCHWABACH

REFERAT FUR FINANZEN UND WIRTSCHAFT
Ref. 3/Spa Die Goldschlagerstadt.

Es gilt das gesprochene Wort!

14.12.2018

Rede des Stadtkdmmerers zum Haushalt 2019

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen des Stadtrats,
sehr geehrte Damen und Herren,

vor kurzem konnte ich dem Stadtrat gleichzeitig mit der Einbringung dieses Haus-
haltsentwurfs auch den Jahresabschluss 2017 vorlegen. Der Jahresabschluss 2017
ist aus mehreren Griinden bemerkenswert. Einerseits sind wir damit erstmals seit
EinfUhrung der doppelten Buchfiihrung 2009 mit den Abschliissen auf aktuellem
Stand. Damit haben wir eine wichtige aktuelle Zahlengrundlage fir den Aufbau eines
Controlling- und Steuerungssystems zur Verbesserung von Transparenz und Wirt-
schaftlichkeit. Zum anderen gelang es, mit einem Jahresergebnis in Hohe von 8,8
Mio Euro und einem zahlungswirksamen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in
Hohe von 20,8 Mio Euro Rekordergebnisse zu erzielen.

Unseren finanziellen Hohenflug konnten wir bislang auch in 2018 fortsetzen, wenn-
gleich auf deutlich geringerer Flughdhe. Dank sehr guter Steuereinnahmen konnte
ein Nachtragshaushalt beschlossen werden, der das Jahresergebnis deutlich auf ei-
nen Uberschuss von 2,6 Mio € und den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit auf
7,4 Mio € steigerte. Grof3e Investitionen wie die Generalsanierung des Berufsschul-
gebaudes mit insgesamt fast 8 Mio Euro konnten so bereits vor Beginn der Baumalf-
nahmen vollstandig finanziert werden.

Nach dem Blick auf das aktuelle Jahr komme ich zu den wesentlichen Kennzahlen
des Haushalts 2019:

Der zahlungswirksame Saldo aus Verwaltungstatigkeit liegt nun bei 2,9 Mio €. Damit
konnen wir mit unserem laufenden Geschéft unsere ordentlichen Tilgungen (2,6 Mio
€) in voller Hohe erwirtschaften. Das bedeutet zusatzlich eine freie Finanzspanne in
Hohe von 0,3 Mio € und damit zumindest ein kleiner Eigenanteil zur Finanzierung
unserer Investitionen.

Seit 2013 haben wir unseren Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit stetig verbes-
sern konnen. Dies zeigt ein Vergleich der Stammhaushalte. Wahrend wir im Stamm-
haushalt 2013 noch einen negativen Saldo von 1.504 T€ hatten, der sich im Jahres-
verlauf 2013 mit einem Nachtrag noch verschlechterte, haben sich die Haushaltsan-
satze seitdem deutlich verbessert. Die Ist-Ergebnisse der jeweiligen Jahre haben
sich sogar noch viel besser entwickelt: In den Jahren 2016 und 2017 lag der Saldo
bei jeweils uber 20 Mio Euro und konnte damit die Haushaltsansatze um ein Vielfa-
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ches ubertreffen. Auch flr dieses Jahr 2018 erwarte ich wiederum ein gutes Ergeb-
nis, das allerdings deutlich unter den Ergebnissen der beiden Vorjahre 2016 und
2017 liegen wird.

Jahresergebnis

Im Ergebnishaushalt steht fir 2019 ein Jahresfehlbetrag von 1,5 Mio €. Wir kénnen
unsere Ruckstellungen und Abschreibungen und damit den wirtschaftlichen Wertver-
zehr nicht in voller Hohe durch Ertrage erwirtschaften. Unser Ziel eines ausgegliche-
nen Haushalts ist damit nicht ganz erreicht. Der Ausgleich dieses Verlustes ware je-
doch Uber die in den Vorjahren gebildeten hohen Ergebnisvortrage gewéhrleistet.

Zum Steueraufkommen:
Das erwartete Steueraufkommen 2019 liegt bei 60,1 Mio €.

Gewerbesteuer

Die Schwabacher Wirtschaft befindet sich weiterhin in einer erfreulich positiven Ge-
samtlage. Die vergangenen Jahre verliefen fir viele Schwabacher Unternehmen sehr
erfolgreich. So konnten wir —fast schon traditionell- auch im Nachtragshaushalt 2018
den Gewerbesteueransatz um zwei auf 24,5 Mio € erhdhen. Die 2018 angeordneten
Gewerbesteuern liegen derzeit bei 25,9 Mio €. Damit werden wir in 2018 die bisheri-
gen Hochstwerte aus 2016 (fast 30 Mio €) und 2017 (28,7 Mio €) zwar nicht mehr
erreichen, konnen uns aber dennoch Uber —bei mittel- und langfristiger Betrachtung-
aulerordentlich gute Einnahmen freuen. Fir das Jahr 2019 war aufgrund der aktuel-
len Gewerbesteuervorauszahlungen sowie der weiter bestehenden welt- und bin-
nenwirtschaftlichen Unsicherheiten mit 22,5 Mio € ein vorsichtiger Ansatz zu wahlen.
Fragt man értliche Unternehmer, so hort man immer ofter, dass mit einem Ende der
aullerordentlich guten Situation gerechnet wird, allerdings bleiben Zeitpunkt und In-
tensitat der Eintribung offen. Das Risiko flir eine Eintribung steigt! Sollten in 2019
die vielen dunklen Wolken am Himmel der Wirtschaft dennoch (noch) nicht aufziehen
und das sonnige Wetter weiter anhalten, bestlinde —wie bereits in den Jahren 2014
bis 2018- ggf. wiederum Raum flr eine Erhohung des Gewerbesteueransatzes im
Nachtrag 2019.

Erganzend noch ein Blick Giber den eigenen Tellerrand hinaus: Bei den Netto-
Gewerbesteuereinnahmen pro Einwohner liegen wir im Ranking der 25 kreisfreien
Stadte in Bayern fur 2017 nun mit 573 € netto pro Einwohner auf Platz 17 (2016:
Platz 10 der 25 kreisfreien Stadte Bayerns 622 € netto pro Einwohner).

Steuerkraft

Bei der Steuerkraft geht es hingegen noch einen Platz weiter nach oben. Wir liegen
mit 1.170 Euro pro Einwohner (Vorjahr 1.119 Euro) im Vergleich der kreisfreien Stad-
te in Bayern auf Rang 12 (Vorjahr Platz 13).

Einkommensteuerbeteiligung 2% 4

Der Einkommensteueranteil 2018 wurde mit?élMio € veranschlagt. Der gute Wert
verdeutlicht insbesondere die hervorragende Verfassung des Arbeitsmarktes sowie
die positive Lohnentwicklung. Einen Wertmutstropfen gibt es dennoch: die sog.
Schlusselzahl hat sich fur Schwabach wiederum verringert: sie liegt fur die Jahre
2018 bis 2020 um ca. 0,5 % leicht niedriger als flir die Jahre 2015 bis 2017. Die zu-
letzt zweimalige Verringerung der Schlusselzahl, die den 6rtlichen Anteil am Ge-
samteinkommensteueraufkommen in Bayern bemisst, zeigt deutlich die groe Be-
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deutung der Entwicklung von Wohnbauflachen und des Zuzugs von Einkommen-
steuerzahlern.

Grundsteuer

Das Aufkommen der Grundsteuer B liegt bei 6.500 T€.

Die Grundsteuer stellt eine in der Hohe bestandige und flir unseren Haushalt wesent-
liche Einnahmequelle dar. GrofRe Unsicherheiten bestehen derzeit aufgrund des Ur-
teils des BVerfG vom 10.04.2018. Das BVerfG hatte entschieden, dass die Grund-
steuer wegen der Zugrundelegung von veralteten Grundstlickswerten nicht mehr ver-
fassungsgeman ist. Eine gesetzliche Neuregelung muss bis spatestens 31.12.2019
erfolgen. Die administrative Umsetzung der Reform muss sodann bis spatestens
31.12.2024 abgeschlossen sein. Nach Ablauf dieser — gerade aufgrund der vielen,
zum Teil sehr komplizierten im Raum stehenden Reformmodelle- als sehr knapp be-
messenen Fristen, darf die Grundsteuer nicht mehr erhoben werden. Wir als Kom-
mune durfen keine neuen Steuern einflihren, daher gibt es flir uns keine Alternative
zu unserer Grundsteuer. Sie ist fUr uns iberlebenswichtig. Die (Wieder-) Einflhrung
von Bagatellsteuern, wie z.B. der in den 1920er Jahren geltenden Nachtsteuer far
Gaste, die nach Sperrstunde noch im Wirtshaus bleiben, ist deshalb ebenso keine
Alternative wie eine Katzensteuer. Fiir beides gabe es auch keine Rechtsgrundlage.

Schllisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen wurden mit knapp 9,2 Mio € angesetzt. Das Spitzenge-
sprach des Finanzministers mit den kommunalen Spitzenverbanden findet wegen der
Landtagswahlen erst am 10.01.2019 statt, die Bekanntgabe der Schliisselzuweisun-
gen ist fur Ende Januar 2019 zu erwarten. In der Prognose wird bereits davon aus-
gegangen, dass der Freistaat die Bundesmittel aus der sog. flinften BundesMrd. den
Kommunen wiederum Uber die Schilsselmasse zuweisen wird.

Bezirksumlage

Beim Haushaltsansatz fiir die Bezirksumlage wird von einem gleichbleibenden Hebe-
satz von 23,8% ausgegangen. Zu berlcksichtigen ist allerdings die hohe mittelfranki-
sche Umlagekraftsteigerung in Hohe von 8,1 % (bereits bei einem unverénderten
Umlagesatz wiirde der Bezirk 42 Mio € mehr Umlage einstreichen). Davon sollte der
Bezirk zumindest einen groReren Teilbetrag zur Senkung des Bezirksumlagesatzes
nutzen konnen. Die Haushaltsitzung des Bezirks am 20.12.2018 dlirfte insgesamt
spannend werden. Einerseits hat sich der neue Bezirkstagsprasident Kroder dahin-
gehend geaullert, dass es schon ware, wenn der Bezirk Mittelfranken die seit vielen
Jahren in Ansbach stehende rote Laterne fiir den hochsten Umlagesatz aller sieben
Bayerischer Bezirke abgeben kénnte. Anderseits diirften angesichts der als sehr
schwierig zu erwartenden Mehrheitsbildungen im Bezirkstag Prognosen zum Aus-
gang der Haushaltsberatungen derzeit kaum méglich sein. Bleibt zu hoffen, dass der
Bezirkstag mit Augenmalf} handelt und intensiv nach Ansatzen sucht, zumindest ei-
nen Teil der 42 Mio Euro schweren Umlagekraftsteigerungen bei den Kommunen zu
belassen.

Personalausgaben

Die zahlungswirksamen Personalauszahlungen liegen mit 36,6 Mio € ca. 3,4 % hoher
als 2018. BerUcksichtigt sind die schon fest stehende Erhohung bei den Tarifbe-
schaftigten um 2,35 % zum 01.04.2019 sowie eine prognostizierte Steigerung der
Beamtenbeziige um 3 % ab dem 01.01.2019.
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Wie bereits in den Vorjahren wurde auch im Haushalt 2019 bei den Personalausga-
ben eine erhéhte globale Minderausgabe von 3,5 % der Personalausgaben vorgege-
ben. Ein anspruchsvolles, aber durchaus erreichbares Ziel fiir das kommende Jahr.
Far das laufende Jahr 2018 werden wir trotz schwieriger Rahmenbedingungen die-
sen ehrgeizigen Ansatz erreichen konnen.

Mit Personalkosten von 780 Euro pro Einwohner liegen wir auf Platz 19 der 25 kreis-
freien Stadte in Bayern.

Krankenhaus

Beim Krankenhaus fuhrt der Einstieg der Diakonie Neuendettelsau als Tragerin dazu,
dass sich die beiden Gesellschafter sowoh! den Verlustausgleich als auch die Investi-
tionsfinanzierung teilen. Zudem bringt die vereinbarte betragsmaRige Deckelung fiir
die kunftigen Haushalte die dringend erforderliche finanzielle Planungssicherheit in
dem finanziell immer unkalkulierbarer werdenden Krankenhausbereich. Fir den
Haushalt bedeutet dies fir den Verlustausgleich eine Veranschlagung von 1 Mio Eu-
ro bei einem zu erwartenden Verlust 2019 von rund 2 Mio Euro. .

Investitionen
Die 2019 veranschlagten Investitionen liegen mit 16,5 Mio € auf sehr hohem Niveau.
Der Saldo aus Investitionstatigkeit liegt bei 8,4 Mio €.

Ein Investitionsschwerpunkt liegt traditionell im Bereich der Schulen.

e Nach dem kurzlich erfolgten Einzug der Berufsschule ins Alte Deutsche Gym-
nasium beginnt planmafig die Generalsanierung des Berufsschulgebdudes im
Schulzentrum Mitte mit Kosten von rund 8 Mio €. Diese sind bereits —zuletzt
im Nachtrag 2018- voll in frilheren Haushalten veranschlagt.

e Die Vorbereitungen fiir den Ersatzneubau des Hallenbades in Tragerschaft
der Stadtbader GmbH haben begonnen. Dafiir sind als stadtischer Investiti-
onszuschuss zunachst 1 Mio € im Haushalt enthalten.

¢ Die energetische Sanierung der Zwieseltalschule wird in 2019 fertig gestelit
werden. Die erforderlichen Mittel in Hohe von rund 1,6 Mio € sind ebenfalis be-
reits voll finanziert. :

e Zur Verbesserung der IT-Ausstattung und Weiterentwicklung der IT-
Infrastruktur an Schulen sind investiv 442 T€ veranschlagt.

Far Straflenbau und Verkehr sind insgesamt Auszahlungen von 4,1 Mio € vorgese-
hen. Zu nennen sind hier die weitere ErschlieBung des Kappelbergsteigs mit dem
zweiten sudlichen Bauabschnitt 2019 mit 1,7 Mio € sowie die Fortsetzung des Aus-
baus der Neutor-/Friedrich-/Hordlertorstrale mit 727 T€ bei Gesamtkosten von fast 4
Mio €.

Far den Bereich der Abwasserbeseitigung sind Investitionen in Hohe von 1,6 Mio €
veranschlagt. Damit kénnen u.a. sog. Inlinersanierungen in den Kanalrohren sowie
verschiedene Malnahmen in der Klaranlage finanziert werden.

Im Bereich Jugend sind 2019 insgesamt Investitionen von 1 Mio € veranschlagt. Die
investiven Projekte zur Schaffung von Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten sind
zum Teil schon in Umsetzung:
- Ersatzneubau flur den stadtischen Altstadtkindergarten mit Erweiterung um
zwei Kinderkrippengruppen mit Gesamtkosten von 3,4 Mio €.
— Ersatzneubau und Erweiterung der Kindertagesstatte in Unterreichenbach
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Far Grunderwerbe haben wir insgesamt Mittel in Hohe von brutto 3,2 Mio € veran-
schlagt. Damit konnen u.a. potentielle Wohnbau- und Gewerbegrundstiicke erworben
werden. Erldse aus der Veraullerung von Grundstiicken werden in Hohe von 2,5 Mio
€ erwartet.

Im Jahr 2017 hat der Stadtrat Mainahmen zur Belebung der Innenstadt beschlos-
sen. Im Haushalt 2019 sind fur erste Mallnahmen zur Neugestaltung des Martin-
Luther-Platzes 500 T€ veranschlagt. Stadtebauférdermittel fir das Programm ,Sozia-
le Stadt” sind in H6he von 1,65 Mio € beriicksichtigt. Darin findet sich u.a. die Férde-
rung von Sanierungsmaflnahmen am Iffland-Gebaude ebenso wie Mittel fiir Fassa-
densanierungen. Der Ausbau der Neutor-, Friedrich- und Hordlertorstralle wird posi-
tive Impulse in diesem Bereich der nordlichen Altstadt geben.

Kreditaufnahmen

Die Finanzierung der Investitionen in Hohe von netto 8,4 Mio € erfordert moderate
Kreditaufnahmen in Héhe von 4,5 Mio €, davon 1 Mio € im kostenrechnenden Be-
reich (Entwasserung). Abzuglich der ordentlichen Tilgungen in Héhe von 2,6 Mio €
ergabe sich bei vollstandiger Aufnahme dieser Darlehenserméchtigungen eine Net-
toneuverschuldung in H6he von 1,8 Mio €.

Der Schuldenstand zum 31.12.2018 wird bei rund 45,9 Mio € liegen. Auf die sich
durch Gebuhren finanzierenden kostenrechnenden Einrichtungen entfallt ein Anteil
von ca. 38 %. Wie in 2017 wird auch 2018 eine deutliche Entschuldung gelingen.
Uber die laufende Tilgung hinaus konnte im Dezember 2018 sogar ein Darlehen in
Hohe von 999 T€ vorzeitig getilgt werden.

Mit 1.128 € je Einwohner liegt die Pro-Kopf-Verschuldung in etwa im bayerischen
Landesdurchschnitt. '

Zur Finanzierung der Investitionen ist zudem die Verwendung von Eigenmitteln aus
den angesammelten Ricklagen in H6he von 3,6 Mio € beriicksichtigt. Damit ergibt
sich ein rechnerischer Finanzmittelbestand zum 31.12.2019 von 26,5 Mio €. Die tat-
sachliche Liquiditat, die derzeit bei 54,5 Mio € und damit hoher als die gesamte Ver-
schuldung der Stadt liegt, wird auch zum Jahresende 2019 voraussichtlich weit (ber
diesem dargestellten rechnerischen Wert liegen, da nie alle im Haushalt enthaltenen
Mittel auch tatsachlich im Haushaltsjahr abgerufen werden.

Zur Schonung der Liquiditat im Jahr 2019 ist in Punkt 5 des Beschlussvorschlages
dennoch wiederum vorgesehen, der Verwaltung auch kinftig duBerste Zurlickhaltung
bei der Ausweisung und Ubertragung von Haushaltsausgaberesten aufzuerlegen.
Um den finanziellen Spielraum zu verbessern und auch fir die ndchsten Jahre zu
sichern, ist es weiterhin erforderlich, die Ubertragung von Ausgaberesten auf das
unbedingt erforderliche Mal} zu begrenzen.

Jahresabschlisse

Mittlerweile sind die Jahresabschlusse fur die Jahre bis 2017 fertiggestellt und dem
Stadtrat vorgelegt worden. Damit sind wir erstmalig in der Lage, den Jahresab-
schluss 2018 innerhalb der in Artikel 102 Abs. 2 Bayerische Gemeindeordnung fest-
gelegten Frist von 6 Monaten zu erstellen und sodann dem Stadtrat vorzulegen. Auf-
grund der Rechnungsergebnisse lassen sich Entwicklungen dann (iber einen lange-
ren Zeitraum betrachten und analysieren. Ein gro3er Gewinn an Transparenz und
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eine wichtige Grundlage flr das zu schaffende Controlling! Die Schaffung eines ein-
fach zu handelnden, aber dennoch aussagekraftigen modernen Controlling-Systems
zur verbesserten Steuerung und Wirtschaftlichkeit der Stadtverwaltung wird eine
zentrale Aufgabe im Jahr 2019 werden.

Verfahren

Die wiederum erfreulich kurzen Vorberatungen im Hauptausschuss verliefen kon-
struktiv und in angenehmer Atmosphare. Das umfangreiche Beratungsprogramm
konnte ziugig in zwei Tagen abgeschlossen werden.

Bedanken mdochte ich mich bei Ihnen, liebe Kolleginnen und Kollegen im Stadtrat fur
die gute und konstruktive Zusammenarbeit und die intensive Mitwirkung und Diskus-
sion in den Vorberatungen.

Danke

Danken mochte ich auch allen Beteiligten in der Verwaltung.

Besonderen Dank verdienen meine am Haushaltsverfahren mafgeblich beteiligten
Mitarbeiter im Kdmmereiamt, allen voran die Herren Straul® und Aepfelbach sowie
meine Mitarbeiterinnen im Vorzimmer, Frau Wurm und Frau Steinert.

Fazit und Ausblick:

Wir haben in den Jahren 2016 bis 2018 zusammen insgesamt rund 53 Mio Euro in
unsere Infrastruktur investiert. Dank guter Steuereinnahmen und der erfolgreichen
MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung in den vergangenen Jahren ist es gleich-
zeitig gelungen, eine Liquiditat von Uber 54 Mio Euro aufzubauen. Dartber hinaus
konnte die Verschuldung der Stadt seit Ende 2016 um 6,7 Mio Euro reduziert wer-
den.

Die hohen liquiden Mittel werden wir in den nachsten Jahren allerdings auch benoti-
gen. Der dem Stadtrat im Marz 2017 unter dem Arbeitstitel ,Schwabach 2026 vorge-
stellte Uberblick Gber die bis 2026 erforderlichen Investitionen mit dem daraus resul-
tierenden Finanzierungsbedarf in Hohe von fast 100 Mio € netto belegt dies. Die an-
stehenden grof3en Investitionsprojekte tragen dazu bei, den bestehenden Investiti-
onsstau weiter abzubauen und die stadtische Infrastruktur auf einen zeitgemafRen
Stand zu bringen. Ob und in welchen Zeitrahmen uns das gelingt, hangt allerdings
nicht nur von den daflir vorhandenen finanziellen Mitteln ab.

Zu bedenken ist, dass dieses hohe Investitionsvolumen auch fiir die Stadtverwaltung
einen hohen personellen Umsetzungsaufwand erfordern wird. Deshalb wird gerade
in den technischen Bereichen viel davon abhangen, ob daflir trotz Fachkrafteknapp-
heit und der groRen Konkurrenzsituation zu anderen Arbeitgebern eine ausreichende
Zahl von gut qualifizierten Mitarbeitern zur Verfligung stehen wird.

Die Gefahr, dass die hervorragende Entwicklung gerade bei den Steuereinnahmen
so nicht anhalten wird, steigt. Gleichzeitig durften die Ausgaben, gerade in den sozia-
len Bereichen und fir Personal tendenziell weiter ansteigen. Zusatzlich greift dann
durch die hohe Steuerkraft der um zwei Jahre verzogert wirkende kommunale Fi-
nanzausgleich.

Deshalb wird auch in den nachsten Jahren der konsequenten Umsetzung der einzel-
nen vom Stadtrat einstimmig beschlossenen Leitlinien zur Haushaltskonsolidierung
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eine ebenso hohe Bedeutung zukommen wie einem sparsamen und mafvollen
Haushaltsvollzug.

Daher gilt weiterhin: die weitere Umsetzung des Leitlinienpakets zur Haushaltskonso-
lidierung ist zwingend erforderlich, um aus dem laufenden Geschéft in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten Spielrdume zu schaffen und die Mittel flir die notigen Inves-
titionen in die stadtische Infrastruktur erwirtschaften zu kénnen.

Ich danke |hnen fur lhre Aufmerksamkeit.

Sascha Spahic
Stadtkammerer



